
ภารกิจบทบาทอํานาจหน้าท่ีของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ

ตามหลักการของพระราชบัญญตัิการศึกษาแหชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพิม่เติม (ฉบับท่ี ๒)
พ.ศ.๒๕๔๕ ใหมีการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบาย และ
มีความหลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาดังปรากฏ
ในบทบัญญัติมาตรา 39 ท่ีวา

“มาตรา ๓๙ กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง

หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอํานาจดังกลาว ใหเป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง”

การกระจายอํานาจดังกลาวจะทําใหสถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระในการบริหารจัดการ
เป็นไปตามหลักของการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : SBM) ซึ่งจะ
เป็นการสรางรากฐานและความเขมแข็งใหกับสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพไดมาตรฐาน
และสามารถพัฒนาอยางตอเนื่อง จากแนวคิดดังกลาวเพ่ือให สถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระ และมี
ความเขมแข็ง รัฐจึงใหสถานศึกษาเป็นนิติบุคคลโดยไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ในมาตรา ๓๕ ดังนี้

“มาตรา ๓๕ สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา ๓๔ (๒) เฉพาะที่เป็นโรงเรียนมี
ฐานะเป็นนิติบุคคล

เม่ือมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ใหความเป็นนิติบุคคลสิ้นสุดลง”

การแบงสวนราชการภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน น้ัน จะตองดําเนินการใหเป็นไปตาม
กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ์การแบงสวนราชการภายในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หรือสวน
ราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น พ.ศ. 2547

สถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล จึงหมายถึงโรงเรียนในสังกัดเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีกฎหมายยอมรับ
ใหสามารถกระทํากิจการตางๆ ไดดวยตนเองภายในขอบวัตถุประสงค์ ์ มีสิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย์์ และกฎหมาย
อื่น ซ่ึงกําหนดสิทธิและหนาท่ีของสถานศึกษาไวเป็นการเฉพาะ ดังนั้น จึงมีความจําเป็นท่ีกระทรวงศึกษาธิการ
โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการท่ีจะตองใชอํานาจตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการบริหารจัดการและขอบเขต
การปฏิบัตหินาท่ีของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546 เพื่อเป็นกรอบขอบเขตใน
การปฏิบัติหนาท่ีและวางหลักเกณฑ์์ในการดําเนินการตาง ๆ ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล สิทธิ
และหนาที่ของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล ความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา นอกจากจะตองดําเนินการตาม
วัตถปุระสงค์์ของการจัดต้ังสถานศึกษายังมีสิทธิและหนาที่ตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังกฎหมายวาดวยการศึกษา
แหงชาติ กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา และกฎหมายอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ



ดังนั้น สถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลจะดําเนินการตาง ๆ ไดตองอยูในกรอบของอํานาจและหนาท่ี
ตามกฎหมายและวัตถุประสงค์์การจัดตั้งสถานศึกษาเทานั้น ซึ่งเป็นอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวใหเป็นหนาที่ของ
สวนราชการน้ัน ๆ โดยไดกําหนดใหมีผูอํานวยการสถานศึกษาเป็นผูบังคับบัญชาของขาราชการและมีอํานาจ
หนาที่ในการบริหารกิจการของสถานศึกษาใหเปน็ไปตามกฎหมายกฎ ระเบียบขอบังคับของทางราชการรวมทั้ง
นโยบายและวัตถปุระสงค์์ของสถานศึกษาในการดําเนินกิจการท่ีเกี่ยวกับบุคคลภายนอก

ตามมาตรา ๓๙ แหงกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดให
ผูอํานวยการสถานศึกษาเป็นผูแทนของสถานศึกษาในกิจการท่ัวไป รวมท้ังการจัดทํานิติกรรมสัญญาในนาม
ของสถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณที่สถานศึกษาไดรับมอบหมาย หรือตามระเบียบบริหารการเงินของ
สถานศึกษา เป็นตน ฉะน้ัน ผูอํานวยการสถานศึกษาจึงมีฐานะเป็นผูแทนนิติบุคคลเชนเดียวกับมหาวิทยาลัย
ที่กําหนดอํานาจหนาที่อธิการบดีใหเป็นผูแทนของมหาวิทยาลัยในกิจการทั่วไป ซึ่งมฐีานะเป็นผูแทนนิติบุคคล
ตามสภาพที่กฎหมายกําหนด นอกจากนี้ตามมาตรา ๔๔ วรรคหน่ึง และมาตรา ๔๕ วรรคหน่ึง แหกฎหมายวา
ดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ยังไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจและ การมอบอํานาจ
ของสวนราชการท่ีเกี่ยวของใหแก สถานศึกษา ท้ังนี้เพื่อให การบริหารและการจัดการศึกษา สถานศึกษา
ความอิสระและคลองตัว

กระทรวงศึกษาธิการ โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดใชอํานาจตามมาตรา 5 และ
มาตรา 39 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่ งแก ไขเ พ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
กระจายอํานาจ การบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 เพ่ือใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พิจารณาดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารและการศึกษา ใน
ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารท่ัวไปไปยัง
สถานศึกษาและหนวยงาน ทางการศึกษาอื่นๆ ท้ังนี้เพื่อใหสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลและ
ผูอํานวยการสถานศึกษาที่เป็นผูแทนนิติบุคคล มีภารกิจบทบาทอํานาจหนาที่ จะบริหารจัดการสถานศึกษาได
อยางคลองตัว มีอิสระในการบริหารจัดการเป็นไปตามหลักของการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเป็นฐาน
(School Based Management : SBM) ซ่ึงจะเป็นการสรางรากฐานและความเขมแข็งใหกับสถานศึกษา
สามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพไดมาตรฐานและสามารถพัฒนาอยางตอเนื่อง

รายละเอียดบทบัญญัติของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการบริหารจัดการและขอบเขต
การปฏิบัตหินาที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546 และกฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการศึกษา พ.ศ. 2550 ดังปรากฏตามที่แนบมาพรอมนี้


