
ภารกิจบทบาทอํานาจหน้าท่ีของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ

ตามหลักการของพระราชบัญญตัิการศึกษาแหชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพิม่เติม (ฉบับท่ี ๒)
พ.ศ.๒๕๔๕ ใหมีการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบาย และ
มีความหลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาดังปรากฏ
ในบทบัญญัติมาตรา 39 ท่ีวา

“มาตรา ๓๙ กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง

หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอํานาจดังกลาว ใหเป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง”

การกระจายอํานาจดังกลาวจะทําใหสถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระในการบริหารจัดการ
เป็นไปตามหลักของการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : SBM) ซึ่งจะ
เป็นการสรางรากฐานและความเขมแข็งใหกับสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพไดมาตรฐาน
และสามารถพัฒนาอยางตอเนื่อง จากแนวคิดดังกลาวเพ่ือให สถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระ และมี
ความเขมแข็ง รัฐจึงใหสถานศึกษาเป็นนิติบุคคลโดยไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ในมาตรา ๓๕ ดังนี้

“มาตรา ๓๕ สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา ๓๔ (๒) เฉพาะที่เป็นโรงเรียนมี
ฐานะเป็นนิติบุคคล

เม่ือมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ใหความเป็นนิติบุคคลสิ้นสุดลง”

การแบงสวนราชการภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน น้ัน จะตองดําเนินการใหเป็นไปตาม
กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ์การแบงสวนราชการภายในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หรือสวน
ราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น พ.ศ. 2547

สถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล จึงหมายถึงโรงเรียนในสังกัดเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีกฎหมายยอมรับ
ใหสามารถกระทํากิจการตางๆ ไดดวยตนเองภายในขอบวัตถุประสงค์ ์ มีสิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย์์ และกฎหมาย
อื่น ซ่ึงกําหนดสิทธิและหนาท่ีของสถานศึกษาไวเป็นการเฉพาะ ดังนั้น จึงมีความจําเป็นท่ีกระทรวงศึกษาธิการ
โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการท่ีจะตองใชอํานาจตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการบริหารจัดการและขอบเขต
การปฏิบัตหินาท่ีของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546 เพื่อเป็นกรอบขอบเขตใน
การปฏิบัติหนาท่ีและวางหลักเกณฑ์์ในการดําเนินการตาง ๆ ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล สิทธิ
และหนาที่ของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล ความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา นอกจากจะตองดําเนินการตาม
วัตถปุระสงค์์ของการจัดต้ังสถานศึกษายังมีสิทธิและหนาที่ตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังกฎหมายวาดวยการศึกษา
แหงชาติ กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา และกฎหมายอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ



ดังนั้น สถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลจะดําเนินการตาง ๆ ไดตองอยูในกรอบของอํานาจและหนาท่ี
ตามกฎหมายและวัตถุประสงค์์การจัดตั้งสถานศึกษาเทานั้น ซึ่งเป็นอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวใหเป็นหนาที่ของ
สวนราชการน้ัน ๆ โดยไดกําหนดใหมีผูอํานวยการสถานศึกษาเป็นผูบังคับบัญชาของขาราชการและมีอํานาจ
หนาที่ในการบริหารกิจการของสถานศึกษาใหเปน็ไปตามกฎหมายกฎ ระเบียบขอบังคับของทางราชการรวมทั้ง
นโยบายและวัตถปุระสงค์์ของสถานศึกษาในการดําเนินกิจการท่ีเกี่ยวกับบุคคลภายนอก

ตามมาตรา ๓๙ แหงกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดให
ผูอํานวยการสถานศึกษาเป็นผูแทนของสถานศึกษาในกิจการท่ัวไป รวมท้ังการจัดทํานิติกรรมสัญญาในนาม
ของสถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณที่สถานศึกษาไดรับมอบหมาย หรือตามระเบียบบริหารการเงินของ
สถานศึกษา เป็นตน ฉะน้ัน ผูอํานวยการสถานศึกษาจึงมีฐานะเป็นผูแทนนิติบุคคลเชนเดียวกับมหาวิทยาลัย
ที่กําหนดอํานาจหนาที่อธิการบดีใหเป็นผูแทนของมหาวิทยาลัยในกิจการทั่วไป ซึ่งมฐีานะเป็นผูแทนนิติบุคคล
ตามสภาพที่กฎหมายกําหนด นอกจากนี้ตามมาตรา ๔๔ วรรคหน่ึง และมาตรา ๔๕ วรรคหน่ึง แหกฎหมายวา
ดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ยังไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจและ การมอบอํานาจ
ของสวนราชการท่ีเกี่ยวของใหแก สถานศึกษา ท้ังนี้เพื่อให การบริหารและการจัดการศึกษา สถานศึกษา
ความอิสระและคลองตัว

กระทรวงศึกษาธิการ โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดใชอํานาจตามมาตรา 5 และ
มาตรา 39 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่ งแก ไขเ พ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
กระจายอํานาจ การบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 เพ่ือใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พิจารณาดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารและการศึกษา ใน
ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารท่ัวไปไปยัง
สถานศึกษาและหนวยงาน ทางการศึกษาอื่นๆ ท้ังนี้เพื่อใหสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลและ
ผูอํานวยการสถานศึกษาที่เป็นผูแทนนิติบุคคล มีภารกิจบทบาทอํานาจหนาที่ จะบริหารจัดการสถานศึกษาได
อยางคลองตัว มีอิสระในการบริหารจัดการเป็นไปตามหลักของการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเป็นฐาน
(School Based Management : SBM) ซ่ึงจะเป็นการสรางรากฐานและความเขมแข็งใหกับสถานศึกษา
สามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพไดมาตรฐานและสามารถพัฒนาอยางตอเนื่อง

รายละเอียดบทบัญญัติของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการบริหารจัดการและขอบเขต
การปฏิบัตหินาที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546 และกฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการศึกษา พ.ศ. 2550 ดังปรากฏตามที่แนบมาพรอมนี้


